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PARTEA GENERALA

Titlul |
Principiile si limitele aplicarii legii procesuale penale

fArt. 1. Normele de procedura penala si scopul acestora. (1) Normele de proce-
dura penala reglementeaza desfasurarea procesului penal si a altor proceduri judiciare
n legatura cu o cauza penala.

(2) Normele de procedura penala urmaresc asigurarea exercitarii eficiente a atributiilor
organelor judiciare cu garantarea drepturilor partilor si ale celorlalti participanti ih procesul
penal astfel incat sa fie respectate prevederile Constitutiei, ale tratatelor constitutive ale
Uniunii Europene, ale celorlalte reglementari ale Uniunii Europene in materie procesual
penala, precum si ale pactelor si tratatelor privitoare la drepturile fundamentale ale
omului la care Romania este parte.

e VECHIUL CPP (L. nr.29/1968): art. 1 alin. (2).

o JURISPRUDENTA. Dec. ICC] (SP) nr. 270/2015 (www.scj.ro): ,Instanta de judecatd in fata

cdreia s-a invocat o exceptie de neconstitutionalitate nu are competenta examindrii acesteia, ci

exclusiv a pertinentei exceptiei, in sensul legdturii ei cu solutionarea cauzei, in orice fazd a

procesului si oricare ar fi obiectul acestuia, si a indeplinirii celorlalte cerinte legale. Referitor la

conditia de admisibilitate privind legdtura cu solutionarea cauzei este de observat cd raportul cu
solutionarea cauzei trebuie sd priveascd incidenta dispozitiei legale a cdrei neconstitutionalitate
se cere a fi constatatd in privinta solutiei ce se va pronunta asupra cauzei deduse judecdtii, adicd

a obiectului procesual penal aflat pe rolul instantei judecdtoresti. Astfel, decizia Curtii

Constitutionale in solutionarea exceptiei trebuie sd fie de naturd sd producd un efect concret

asupra continutului hotdrdrii din procesul principal. Aceasta presupune, pe de o parte, existenta

unei legdturi directe dintre norma contestatd si solutia procesului principal, iar pe de altd parte,
rolul concret pe care il va avea decizia sa in proces, ea trebuind sd aibd efecte materiale asupra
continutului deciziei judecdtorului”.

Art. 2. Legalitatea procesului penal. Procesul penal se desfagoara potrivit dispo-
zitiilor prevazute de lege.
o VECHIUL CPP: art. 2 alin. (1).
e CEDO si CDFUE. V. art. 6§2 CEDO, respectiv art. 48 alin. (1) CDFUE (infra, art. 4 NCPP).
© JURISPRUDENTA, V.:
- Dec. ICC] (DCD/P - sesizare respinsd) nr. 17/2015 (infra, art. 488);
- Dec. ICC] (SP) nr. 74/A/2015 (infra, art. 421);
- Dec. ICC] (SP) nr. 92/A/2015 (infra, art. 432).

Art. 3. Separarea functiilor judiciare. (1) in procesul penal se exercita urmatoarele
functii judiciare:

a) functia de urmarire penalg;

b) funciia de dispozitie asupra drepturilor si libertafilor fundamentale ale persoanei in
faza de urmarire penala;

c) functia de verificare a legalitatji trimiterii ori netrimiterii in judecata;

d) functia de judecata.

(2) Functiile judiciare se exercita din oficiu, in afara de cazul cand, prin lege, se
dispune altfel.

(3)" In desfasurarea aceluiasi proces penal, exercitarea unei functii judiciare este
incompatibila cu exercitarea unei alte funciii judiciare, cu exceptia celei prevazute la

) Alin. (3) al art. 3 este reprodus astfel cum a fost modificat prin art. Il pct. 1 din O.U.G. nr. 18/2016.
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alin. (1) lit. c), care este compatibila cu functia de judecata, mai putin cand se dispune
inceperea judecatii potrivit art. 341 alin. (7) pct. 2 lit. c).

(4) Tn exercitarea functiei de urmérire penald, procurorul si organele de cercetare
penala strang probele necesare pentru a se constata daca exista sau nu temeiuri de
trimitere in judecata.

(5) Asupra actelor si masurilor din cadrul urmaririi penale, care restrang drepturile si
libertatile fundamentale ale persoanei, dispune judecatorul desemnat cu atributjii in
acest sens, cu exceptia cazurilor prevazute de lege.

(6) Asupra legalitatii actului de trimitere in judecata si probelor pe care se bazeaza
acesta, precum si asupra legalitatii solutilor de netrimitere in judecata se pronunta
judecatorul de camera preliminara, in conditiile legii.

(7) Judecata se realizeaza de catre instanta, in complete legal constituite.
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Art. 4. Prezumtia de nevinovatie. (1) Orice persoana este considerata nevinovata
pana la stabilirea vinovatiei sale printr-o hotarare penala definitiva.
(2) Dupa administrarea intregului probatoriu, orice indoiala in formarea convingerii
organelor judiciare se interpreteaza in favoarea suspectului sau inculpatului.

o VECHIUL CPP: art. 52.

e CEDO. Art. 6. Dreptul la un proces echitabil. 2. Orice persoand acuzatd de o infractiune este

prezumatd nevinovatd pdnd ce vinovdtia va fi legal stabilitd.
CtEDO-10.473/05 (hot. C. c. Romdnia): ,50. Reclamantul considerd cd, prin continutul sdu, comunicatul de
presd al PNA (...) a incdlcat dreptul sdu la prezumtia de nevinovdtie garantat de art. 6§2 CEDO (...) 53. Curtea nu
considerd necesar sd examineze problema epuizdrii cdilor de atac interne, intrucdt, in orice caz, aceasta
considerd cd acest capdt de cerere este inadmisibil din urmdtoarele motive. 54. Curtea reaminteste cd, dacd
principiul prezumtiei de nevinovdtie consacrat de art. 6§2 este inclus printre elementele procesului penal
echitabil cerut de art. 6§1 [v. art. 6§1 CEDO, infra, art. 8 NCPP], acesta nu se limiteazd la o garantie procedurald in
materie penald: sfera sa de aplicare este mai vastd si impune ca niciun reprezentant al statului sd nu declare cd o
persoand este vinovatd de sdvdrgirea vreunei infractiuni mai inainte ca vinovdtia sa sd fie stabilitd de o instantd
(...). O atingere adusd prezumtiei de nevinovdtie poate fi generatd nu doar de un judecdtor sau de o instantd, ci si
de alte autoritdti publice (...). 55. Art. 6§2 nu poate, cu toate acestea, impiedica, cu privire la art. 10 CEDO [Art. 10.
Libertatea de exprimare. 1. Orice persoand are dreptul la libertatea de exprimare. Acest drept cuprinde libertatea de opinie si
libertatea de a primi sau de a comunica informatii ori idei fard amestecul autoritdtilor publice si fard a tine seama de frontiere.
Prezentul articol nu impiedicd statele sd supund societdtile de radiodifuziune, de cinematografie sau de televiziune unui regim de
autorizare. 2. Exercitarea acestor libertdti ce comportd indatoriri si responsabilitdti poate fi supusd unor formalitdti, conditii,
restrdngeri sau sanctiuni prevdzute de lege, care constituie mdsuri necesare, intr-o societate democraticd, pentru securitatea
nationald, integritatea teritoriald sau siguranta publicd, apdrarea ordinii si prevenirea infractiunilor, protectia sdndtdtii sau a
moralei, protectia reputatiei sau a drepturilor altora pentru a impiedica divulgarea de informatii confidentiale sau pentru a
garanta autoritatea si impartialitatea puterii judecdtoresti], autoritdtile sd informeze publicul asupra anchetelor penale
in curs, dar cere ca acestea sd o facd cu toatd discretia si toatd rezerva pe care o impune respectarea prezumtiei
de nevinovdtie (...). 56. Curtea subliniazd cd, in spetd, comunicatul de presd incriminat a informat publicul cu
privire la decizia parchetului de a incepe urmdrirea penald impotriva reclamantului pentru infractiunea de
luare de mitd. Subliniind importanta alegerii termenilor utilizati de agentii statului, Curtea reaminteste cd ceea
ce e important pentru aplicarea dispozitiilor citate anterior este sensul real al declaratiilor in cauzd, si nu forma
lor textuald (...). Or, in spetd, comunicatul de presd relata cd reclamantul a fost surprins in flagrant, precum si
circumstantele concrete constatate in cursul procedurii de organizare a flagrantului. Faptele relatate de
comunicatul de presd pot fi intelese ca o modalitate prin care Ministerul Public afirmd cd existau suficiente
probe pentru a justifica decizia sa de incepere a urmdririi penale impotriva reclamantului (...). 57. In plus, Curtea
observd cd impactul cauzei si importanta pe care aceasta o avea in ochii opiniei publice rezultau din pozitia
ocupatd de reclamant, judecdtor (...), in contextul luptei impotriva coruptiei, un subiect de interes atdt pentru
autoritdtile nationale, cdt si pentru marele public. 58. Avdnd in vedere cele de mai sus, Curtea nu identificd, in
spetd, nicio atingere adusd prezumtiei de nevinovdtie” (M. Of. nr. 258 din 9 mai 2013).

o CDFUE. Art. 48. Prezumtia de nevinovdtie si dreptul la apdrare. (1) Orice persoand acuzatd

este prezumatd nevinovatd pdnd ce vinovdtia va fi stabilitd in conformitate cu legea.

o JURISPRUDENTA. Dec. ICCJ (SP) nr. 3465/2007 (www.scj.ro): ,Avdnd in vedere cd, la pro-

nuntarea unei condamndri, instanta trebuie sd-si intemeieze convingerea vinovdtiei inculpatului
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pe bazd de probe sigure, certe si intrucdt in cauzd probele in acuzare nu au un caracter cert, nu
sunt decisive sau sunt incomplete, ldsdnd loc unei nesigurante in privinta vinovdtiei inculpatului,
ICC] apreciazd cd se impune a se da eficientd regulii potrivit cdreia «orice indoiald este in
favoarea inculpatului» (in dubio pro reo). Regula in dubio pro reo constituie un complement al
prezumtiei de nevinovdtie, un principiu institutional care reflectd modul in care marele principiu
al afldrii adevdrului (consacrat in art. 3 CPP [art. 5 NCPP]) se regdseste in materia probatiunii. Ea
se explicd prin aceea cd, in mdsura in care dovezile administrate pentru sustinerea vinovdtiei
celui acuzat contin o informatie indoielnicd tocmai cu privire la vinovdtia faptuitorului, in legd-
turd cu fapta imputatd, autoritdtile judecdtoresti penale nu-si pot forma o convingere care sd se
constituie intr-o certitudine i, de aceea, ele trebuie sd concluzioneze in sensul nevinovdtiei acuza-
tului si sd-1 achite. Inainte de a fi o problemd de drept, regula in dubio pro reo este o problemd de
fapt. Infiptuirea justitiei penale cere ca judecdtorii sd nu se intemeieze, in hotdrdrile pe care le
pronuntd, pe probabilitate, ci pe certitudinea dobdnditd pe bazd de probe decisive, complete,
sigure, in mdsurd sd reflecte realitatea obiectivd (fapta supusd judecdtii). Numai asa se formeazd
convingerea, izvordtd din dovezile administrate in cauzd, cd realitatea obiectivd (fapta supusd
Jjudecdtii) este, fdrd echivoc, cea pe care o infdtiseazd realitatea reconstituitd ideologic cu aju-
torul probelor. Chiar dacd, in fapt, s-au administrat probe in sprijinul invinuirii, iar alte probe nu
se intrevdd ori pur si simplu nu mai existd, si totusi indoiala persistd, in ce priveste vinovdtia,
atunci indoiala este «echivalentd cu o probd pozitiva de nevinovdtie» si deci inculpatul trebuie
achitat”.

D.C.C. nr. 198/2017 (M. Of. nr. 515 din 4 iulie 2017): ,(...) sub aspectul stabilirii vinovdtiei
inculpatului pentru sdvdrsirea faptelor in legdturd cu care acesta este cercetat si, implicit, pentru
rdsturnarea prezumtiei de nevinovdtie, procesul penal parcurge mai multe etape caracterizate prin
nivele diferite de probatiune, de la bdnuiala rezonabild la dovedirea vinovdtiei dincolo de orice
indoiald rezonabild. Pe tot acest parcurs, anterior ultimului moment procesual, mai sus referit,
prezumtia de nevinovdtie subzistd, fiind aplicabile prev. art. 23 alin. (11) Constitutie. Astfel, doban-
direa calitdtii de suspect presupune administrarea unui probatoriu din care sd rezulte bdnuiala
rezonabild cd a fost savdrsitd o faptd prevdz. de legea penald. La randul sdu, calitatea de inculpat
este dobdnditd in urma administrdrii unui probatoriu din care sd rezulte posibilitatea ca o persoand
sd fi savdrsit o anumitd infractiune, in fine, calitatea de condamnat poate fi stabilitd pe baza unor
probe din care sd rezulte, dincolo de orice indoiald rezonabild, cd inculpatul a savdrsit infractiunea
pentru care este cercetat”.

Art. 5. Aflarea adevaruli. (1) Organele judiciare au obligatia de a asigura, pe baza de
probe, aflarea adevarului cu privire la faptele si imprejurarile cauzei, precum si cu privire la
persoana suspectului sau inculpatului.

(2) Organele de urmarire penala au obligatia de a strange si de a administra probe atat in
favoarea, cét si in defavoarea suspectului sau inculpatului. Respingerea sau neconsem-
narea cu rea-credinta a probelor propuse in favoarea suspectului sau inculpatului se sanctj-
oneaza conform dispozitiilor prezentului cod.

o VECHIUL CPP: art. 3; art. 202 alin (1).

© JURISPRUDENTA. V. Dec. ICC] (SP) nr. 3465/2007 (supra, art. 4).

Art. 6. Ne Lis in idem. Nicio persoand nu poate fi urmarita sau judecatd pentru
savarsirea unei infractiuni atunci cand fata de acea persoana s-a pronuntat anterior o
hotarare penala definitiva cu privire la aceeasi fapta, chiar si sub altad incadrare juridica.

o VECHIUL CPP: art. 10 alin. (1) lit. j).

o PROTOCOLUL NR. 7 CEDO. Art. 4. Dreptul de a nu fi judecat sau pedepsit de doud ori.

1. Nimeni nu poate fi urmdrit sau pedepsit penal de cdtre jurisdictiile aceluiagsi stat pentru

savdrsirea infractiunii pentru care a fost deja achitat sau condamnat printr-o hotdrdre definitivd

conform legii si procedurii penale ale acestui stat. 2. Dispozitiile paragrafului precedent nu





